
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนเผชิญเหตุอุทกภัยและดินโคลนถล่ม 
ระดับท้องถ่ิน ช่วงฤดูฝน พ.ศ.๒๕๖8  

องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง 
อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล 

 
 

โดย 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักปลดั 
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 อ้างถึง 

๑.๑ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๑.๒ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
๑.๓ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๗๐ 

๑. ข้อมูลทั่วไป 
องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง  ต้ังอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดสตูล   อยู่ห่างจากตัวจังหวัดสตูล 

ประมาณ  ๑๕  กิโลเมตร มีพ้ืน  2o,๙0๔  ไร่  หรือประมาณ  ๓๓.๔๔๖  ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือติดต่อ ต าบลย่านซื่อ 
อ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล ทิศใต้ติดต่อบ้านควน และต าบลเจ๊ะบิลัง อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล ทิศตะวันออกติดต่อ
ต าบลควนสตอ  อ าเภอควนโดนจังหวัดสตูล  ทิศตะวันตกติดต่อต าบลควนโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล  สภาพพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ประมาณ ๗o% เป็นที่ราบบริเวณตอนกลางของต าบล สลับมีภูเขาน้อยใหญ่ พ้ืนที่เอียงลาดจาก            
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้เป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การท านา  และเป็นที่อยู่อาศัย 

2.1  ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
          สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประมาณ ๗o% เป็นที่ราบลุมต่ า บริเวณตอนกลางของต าบล ได้แก่ พ้ืนที่ ของ
หมู่ที่  ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑o, ๑๑  และหมู่ที่  ๑๒  สลับมีภูเขาน้อยใหญ่ที่ส าคัญ  ได้แก่ภูเขา  บูเก็ตกรี 
เขาพระยาบังสาและเขาน้อย  และที่ราบลุ่มเหมาะแก่การท านา  และเป็นที่อยู่อาศัย    

2.2  ประชากร 
ประชากร  ณ  เดือน  มกราคม  25๖8  เป็นชาย  ๕,779  คน  หญิง ๕,937 คน  

รวมทั้งสิ้น  ๑๑,716 คน/หมู่บ้าน ที่มีประชากรมากที่สุด ได้แก่บ้านกุบังจามังเหนือ จ านวน  1,๓36 คน  อัตรา
ความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่  ๓๑๘  คน/ตารางกิโลเมตร  อัตราความหนาแน่นของหลังคาเรือน ๘๑  
หลังคาเรือน/ตารางกิโลเมตร  รายได้เฉลี่ยของประชากร ต่อคน/ปี 48,๒๕๒ บาท รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน ต่อ
ครัวเรือน/ปี  ๑๙๔,๓๙๕ บาท  และจ านวนประชากรแยกเป็นรายหมู่บ้าน ตามเพศ  จ านวนครัวเรือน ล าดับจ านวนประชากร   
           อาณาเขต  องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุงมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
                ทิศเหนือ    ติดต่อกับต าบลย่านซื่อ    อ าเภอควนโดน 
       ทิศใต ้   ติดต่อกับต าบลบ้านควน  อ าเภอเมือง 
       ทิศตะวันออก  ติดต่อกับต าบลควนสตอ  อ าเภอควนโดน 
                 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับต าบลควนโพธิ์   อ าเภอเมืองสตูล 

การประกอบอาชีพ 
        ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง  ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพ
เกษตรกร รองลงมาได้แก่ ด้านแรงงาน  ประมาณร้อยละ 15 ด้านบริการ ประมาณร้อยละ 5 เนื่องจากสภาพ
ภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ  (เช่น การเพาะปลูก /การเลี้ยงสัตว์ /ท านาและท าสวน)    ที่มา : (เกษตรอ าเภอเมือง) 

เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน ้า ทางอากาศ) 
องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง  มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง 

องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์บนถนนทางหลวง
หมายเลข 40๖ 
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แหล่งแม่น ้าล้าคลอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง  มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีคลองส่งน้ า ที่

ส าคัญไหลผ่าน ได้แก่ 
        คลองม าบัง  ไหลผ่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ท่ี  ๑o, ๙, ๑๑, ๕, ๔, ๓, ๑  

 
องค์การบริหารส่วนต้าบลฉลุง  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๔ หมู่บ้าน  ดังนี  
 

   ล้าดับ หมู่บ้าน/ชุมชน ชื่อ – สกุล ต้าแหน่ง 
1 บ้านฉลุงใต้ นายมะสิเด๊ะ  นาปาเลน ผู้ใหญ่บ้าน 
2 บ้านท่าห้วย นายถนัดกิจ  วงศ์อนันต์ ผู้ใหญ่บ้าน 
3 บ้านท่าคลองใต้ นายอะนิส  สหัสดิน ผู้ใหญ่บ้าน 
4 บ้านท่าคลอง นายอับดุลลาห์  หมาดปันจอร์ ผู้ใหญ่บ้าน 
5 บ้านโต๊ะยูด๊ะ นายอรุณ  หมัดสา ผู้ใหญ่บ้าน 
6 บ้านกุบังจามังใต้ นายสอและ สาแล่หมัน ผู้ใหญ่บ้าน 
7 บ้านกุบังจามังเหนือ นายหมาด  หมันดี ก านันต าบลฉลุง 
8 บ้านทุ่ง นายอับดุลมาน๊ะ  ดูแดวา ผู้ใหญ่บ้าน 
9 บ้านหัวเขา นายเจ๊ะอดุลย์ เถาวัลย์  ผู้ใหญ่บ้าน 

10 บ้านโต๊ะวัง นายรอชีดี  หาสกุล ผู้ใหญ่บ้าน 
11 บ้านโคกประดุ่ นายศักดา  หาสกุล ผู้ใหญ่บ้าน 
12 บ้านเขาน้อยใต้ นายมูฮัมหมัด  ใบกาเด็น ผู้ใหญ่บ้าน 
13 บ้านริมห้วย นายอิสมาแอล  หาสกุล ผู้ใหญ่บ้าน 
14 บ้านท่งพญา นายอาหลี  บาราสัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 

 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง  ประกอบด้วย 

ล้าดับ ชื่อสกุล ต้าแหน่ง 

1 นายสุจริต  ยามาสา   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง 

2 นายอะดีนัน  รอเหมมัน   รองนายก อบต.ฉลุง  คนที่ 1 

3 นายสาแล๊ะ  เส็นโกบ    รองนายก อบต.ฉลุง  คนที่ ๒ 

4 นายรัตนชัย  กาหนุง    เลขานุการ นายก อบต.ฉลุง 
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ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท้าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ท่ีท้าให้เกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่้า 

อุทกภัย หมู่ที ่2,7 หมู่ที ่3,4,7 หมู่ที่ ...-.... ความเปราะบาง 
1.  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม มีล าคลองและล า
ห้วยหลายสาย พ้ืนที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนัง
หรือเขื่อนกั้นตลิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนที่หมู่ที่ 2 
และ หมู่ที่ 7 ฯลฯ 
ความล่อแหลม 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ปลูกบ้านพักอาศัย
ติดริมล าคลอง โดยเฉพาะพ้ืนที่ หมู่ที่ 2 
และ หมู่ที่ 7  ฯลฯ 
ศักยภาพ 
1. มีอุปกรณ์เตือนภัย  
2. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
 

๒. การด าเนินการเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ด้วยกรมอุตุนิยมวิทยาได้คาดหมายลักษณะอากาศช่วงฤดูฝนของประเทศไทย ปี ๒๕๖8 ว่าฤดูฝนของ
ประเทศไทยปีนี้ จะเริ่มต้นประมาณกลางเดือนพฤษภาคม และจะสิ้นสุดประมาณกลางเดือนตุลาคม โดยในช่วงเดือน
สิงหาคมและกันยายนจะเป็นช่วงที่มีฝนตกชุกหนาแน่น และมีโอกาสสูงที่จะมีพายุหมุนเขตร้อนคลื่นผ่านประเทศไทย
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ซึ่งจะส่งผลให้มีฝนตกหนักถึงหนักมาก อาจก่อให้เกิดสภาวะน้ าท่วม
ฉับพลัน น้ าป่าไหลหลาก รวมทั้งน้ าล้นตลิ่งในบางพ้ืนที่เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์อุทกภัยในช่วง
ฤดูฝน ปี ๒๕๖8 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยด าเนินการ ดังนี้ 
    

           ๒.๑.การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ 
            ๒.๑.๑. การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ ให้จัดตั้งคณะท างานติดตาม เพ่ือร่วมท าหน้าที่ติดตามข้อมูล
สภาพอากาศ สถานการณ์น้ า และเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัยในช่วงฤดูฝน รวมทั้งวิเคราะห์ และ
ประเมินสถานการณ์น้ าในพ้ืนที่ เพื่อใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจของผู้อ านวยการแต่ละระดับส าหรับใช้ในการ
สื่อสาร แจ้งเตือนประชาชน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์และ
สภาพพ้ืนที่ 
            ๒.๑.๒.  การจัดท าแผนเผชิญเหตุอุทกภัย ให้ทบทวนและปรับปรุงแผนเผชิญเหตุอุทกภัยของต าบลให้
เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยให้ความส าคัญกับการจัดท ารายละเอียดในประเด็น ดังนี้ 
            (๑) ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงปัจจุบัน 
ประกอบกับข้อมูลการเกิดอุทกภัยที่เคยเกิดขึ้นในพ้ืนที่ เพ่ือให้ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันมากท่ีสุด 
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  (๒) รายการเครื่องมือ วัสดุ ทราย กระสอบทราย อุปกรณ์ เครื่องจักรกลสาธารณภัยของหน่วยงานต่างๆ ที่
มีความพร้อมใช้งานและเหมาะสมตามลักษณะของภัย 
             (๓) การก าหนดจุด/พ้ืนที่ปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน เส้นทางการอพยพ การเตรียมแผนรองรับการ
อพยพประชาชน การเตรียมสิ่งอ านวยความสะดวกให้เพียงพอเหมาะสมระหว่างการอพยพ การจัดเตรียมแผนการ 
จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวในพ้ืนที่ปลอดภัย เพ่ือรองรับกรณีผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถกลับเข้าที่พักอาศัย ได้ โดยได้
ก าหนดจุดทีเ่ป็นที่พักพิงชั่วคราวกรณีเกิดเหตุ ดังนี้ 

บริเวณพื นที่ปลอดภัย  (ระบุ) 
๑. ที่ท าการอบต.ฉลุง 

 ๒.  ร.ร.จุฬาภรณ์ 
 3.  มัสยิดคลองช้าง 
 4.  อาคารศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ฉลุง 
การอพยพสู่จุดปลอดภัย 

๑. ที่ท าการอบต.ฉลุง 
 ๒.  ร.ร.จุฬาภรณ์ 
 3.  มัสยิดคลองช้าง 
 4.  อาคารศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ฉลุง 

  

                ทั้งนี้ให้ซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุอุทกภัยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเน้นย้ า
บทบาทหน้าที่ ตลอดจนสร้างความเข้าใจถึงกลไกการท างานร่วมกันตามแนวทางของระบบบัญชาการเหตุการณ์ เมื่อ
เกิดสถานการณ์อุทกภัย 
               ๒.๑.๓. การระบายน้ าและการเพ่ิมพ้ืนที่รองรับน้ า ให้มอบหมายงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
แต่ละระดับด าเนินการอย่างเป็นระบบมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะตามรอยต่อเขตรับผิดชอบที่เป็นเส้นทางน้ าไหล
ผ่านและให้ความส าคัญในการด าเนินการ ดังนี้ 
                (๑) พ้ืนที่เสี่ยงในเขตชุมชน พื้นที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ และเส้นทางคมนาคมที่มักเกิดอุทกภัยเป็นประจ า 
ให้เร่งท าการขุดลอกท่อระบายน้ า ท าความสะอาดร่องน้ า เพ่ือก าจัดสิ่งกีดขวางออกจากทางระบายน้ า 
                (๒) คู คลอง แหล่งน้ าต่างๆ ให้เร่งก าจัดวัชพืช ขยะ สิ่งกีดขวางทางน้ า เพ่ือให้สามารถรองรับน้ าฝน 
และน้ าจากท่อระบายน้ าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
                (๓) ส าหรับน้ าที่มีการระบาย ขอให้ก าหนดแนวทาง และวิธีการในการล าเลียงน้ าไปยังพ้ืนที่รองรับน้ า 
ต่างๆ อาทิ การเปิดทางน้ า การสูบส่งน้ าไปยังแหล่งน้ าสาธารณะ เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ในการกักเก็บเก็บน้ าไว้ใช้
กรณีเกิดสถานการณ์ฝนทิ้งช่วง 
               ๒.๑.๔. การตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงสถานที่ใช้กักเก็บน้ า/กั้นน้ า สระน้ า พนังกั้นน้ าให้มอบหมาย
ผู้รับผิดชอบเข้าส ารวจตรวจสอบ และปรับปรุงให้เกิดความม่ันคงแข็งแรงเพ่ือให้สามารถรองรับกรณีฝนตกหนัก หรือ
น้ าไหลเข้า/ผ่านในปริมาณมาก รวมทั้งสร้างความความม่ันใจให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
               ๒.๑.๕. การแจ้งเตือนภัย เมื่อมีแนวโน้มการเกิดสถานการณ์อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่มขึ้นใน
พ้ืนที่ ให้ด าเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 
 
 



 
 

               -๕- 
       (๑) แจ้งเตือนไปยังงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
เตรียมบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักรกลสาธารณภัยให้พร้อมเผชิญเหตุและเตรียมการในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเป็นการล่วงหน้า 
              (๒) แจ้งเตือนให้ประชาชนทราบในทุกช่องทาง ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อาทิ สื่อ
สังคมออนไลน์ วิทยุชมชน หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสาร ตลอดจน
แนวทางการปฏิบัติตนให้เกิดความปลอดภัย ช่องทางการแจ้งข้อมูล และการขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ      

              (๓) การแจ้งเตือนภัยได้แบ่งระดับตามความหมายของสีดังต่อไปนี้ 
 

 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ใน
สถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก าลัง
ควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม ที่
สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อม รับสถานการณ์ 
และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน ้าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร
เป็นประจ า 

               ๒.๒. การเผชิญเหตุเม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสถานการณ์อุทกภัย 
ให้ยึดแนวทางการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน  ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธรณภัย โดยด าเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 
                ๒.๒.๑. จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือเป็นศูนย์ควบคุม สั่งการ และอ านวยการหลักในการระดม
สรรพก าลัง ตลอดจนการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือน หน่วยทหาร และองค์กรสาธารณกุศล 
                ๒.๒.๒. ประสานฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ตลอดจนอาสาสมัคร ประชาชนจิตอาสา 
เตรียมความพร้อมเฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงในชุมชน พ้ืนที่ที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ สถานที่ส าคัญต่างๆ และร่วมกันก าจัดสิ่ง
กีดขวางทางน้ าเมื่อเกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่ ทั้งนี้ หากมีกรณีน้ าท่วมขังสร้างความเดือดร้อน ความเสียหายต่อทรัพย์
ของประชาชน ให้เร่งก าหนดแนวทางการระบายน้ า 
               ๒.๒.๓. จัดชุดปฏิบัติการเร่งให้ความช่วยเหลือด้านการด ารงชีพแก่ประชาชนที่ประสบภัยตามวงรอบ
อย่างต่อเนื่อง อาทิ การจัดตั้งโรงครัว ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาลโดยอย่าให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ และเชิญชวนประชาชนจิตอาสามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่
ประสบภัยทั้งหน่วยทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง สถาบันการศึกษา ตลอดจนประชาชนจิตอาสา 
               ๒.๒.๔ กรณีบ้านเรือนประชาชนได้รับความเสียหายให้บูรณาการหน่วยงานเป็นทีมช่างในพ้ืนที่เพ่ือเร่ง
ซ่อมแซมบ้านเรือนประชาชนโดยเร็ว 
               ๒.๒.๕ กรณีเส้นทางคมนาคมได้รับความเสียหาย หรือถูกน้ าท่วมจนประชาชนไม่สามารถใช้ยานพาหนะ
สัญจรได้ ให้จัดท าป้ายแจ้งเตือนพร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่อ านวยความสะดวกการจราจร แนะน าเส้นทางเลี่ยงที่
ปลอดภัย รวมทั้งจัดยานพาหนะที่เหมาะสม อาทิ เรือ รถยกสูง เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนและให้เร่งซ่อมแซม
เส้นทางท่ีช ารุด/ถูกตัดขาด เพ่ือให้ประชาชนใช้สัญจรได้โดยเร็ว 
               ๒.๒.๖ เน้นย้ าการสื่อสารสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนในช่วงเกิดสถานการณ์อุทกภัยผ่านสื่อมวลชน 
ตลอดจนสื่อแขนงต่าง ๆ และสื่อสังคมออนไลน์ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
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  ๒.๒.๗ ให้รายงานสถานการณ์อุทกภัยที่เกิดข้ึน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการประเมินสถานการณ์และเสนอความเห็นต่อ
ผู้บัญชาการในการตัดสินใจสั่งการในเชิงนโยบายต่อ 
 

ขั นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 
ระยะเวลา ภาระหน้าที่ ผู้รับผิดชอบ 

๑. ก่อนเกิดภัย 
 

๑. เตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์แจ้งเตือนภัย เช่น เครื่องไซเรน
มือหมุน เครื่องวัดปริมาณน้ าฝน วิทยุสื่อสาร 

 

 
 

๒. ส ารวจวัดพ้ืนที่ เสี่ยงภัย เส้นทางอพยพ และพ้ืนที่
ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ 

 

 ๓. แจ้งข่าวสารและให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับภัยพิบัติ - ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
 ๔. ติดตามข่าวสารการพยากรณ์อากาศ เฝ้าระวังเหตุ 

ประเมินสถานการณ์ภัย 
๕. การจัดให้มีการแจ้งเตือนภัย 

- ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย 
 
- ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย 

๒. ขณะเกิดภัย ๑. การเตรียมการอพยพ 
         ๑.๑ การเรียกรวมพล จุดรวมพล 
         ๑.๒ การส ารวจยอด ท าบัญชี ผู้อพยพ 
         ๑.๓ จัดให้มีผู้ควบคุมการอพยพ 
         ๑.๔ แจ้งชุมชนให้เตรียมพร้อมอพยพ 
         ๑.๕ เตรียมที่พักฉุกเฉิน 
๒. การอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย 
         ๒.๑ การบริหารการอพยพ 
         ๒.๒ ตรวจสอบจ านวนผู้อพยพ 
         ๒.๓ การดูแลความปลอดภัยและความสงบของ 
ศูนย์อพยพ 
         ๒.๔ การให้บริการทางการแพทย์ 
๓. ด าเนินการค้นหา ช่วยชีวิต ผู้ประสบภัย 

- ฝ่ายอพยพ 
 
 
                                             
 
 
 
- ฝ่ายอพยพ 
- ฝ่ายอพยพ 
- ฝ่ายอพยพ 
- ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย 
- ฝ่ายรักษาพยาบาล 
- ฝ่ายค้นหา กู้ภัย และช่วยชีวติ 

๓. หลังจากเกิดภัย ๑. การส ารวจความเสียหายและการช่วยเหลือ 
    ๑.๑ จัดให้มีการส ารวจความเสียหาย ทั้งด้านคน (คน
เจ็บ, คนตาย, คนสูญหาย) ด้านทรัพย์สิน (บ้านพังทั้งหลัง, 
บ้านพังบางส่วน) เครื่องมือประกอบอาชีพ (เช่น รถ เรือ 
เรือกสวนไร่นา บ่อเลี้ยงปลา กระชัง เป็นต้น) 
ด้านสาธารณูปโภคเสียหาย (เช่น ถนน สะพาน ฝาย) 
    ๑.๒ ท าบัญชีรายการเสนออ าเภอเพ่ือขอรับการ
ช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
๒. ฟ้ืนฟบููรณซากปรังหักพังเพ่ือให้สัญจรไปมาหรือคืนสภาพเดิม 
๓. ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์สิ่งสาธารณูปโภค เช่น 
ระบบประปาหมู่บ้าน เท่าที่ท าได้ไปก่อน 
๔. ประสานขอรับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอกหมู่บ้าน 

- ฝ่ายสงเคราะห์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ฝ่ายประสานงาน 



 

ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก ก      บัญชีรายชือ่เครื่องมือ อุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ที ่ รายการ จ้านวน 
สถานที่ติดตั งหรือ 
เก็บรักษาไว้ใช้งาน 

หมายเหตุ 

๑ 
๒ 
๓ 

แผงเหล็กก้ันจราจร 
กรวยจราจร 
กระบองไฟกระพริบ 

5 
25 
6 

อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 

 

 

ภาคผนวก ข          แบบส ารวจยานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพประชาชน 
 

ที ่ รายการ จ้านวน ผู้รับผิดชอบ 

๑.  
๒. 
๓. 
๔. 
๕. 
6. 
7. 
8. 
9. 

รถบรรทุกน้ า  
รถกระเช้า 
รถยนต์เคลื่อนที่เร็ว 
รถกู้ชีพ 
รถดับเพลิง 
รถบรรทุก 6 ล้อ 
รถตักหน้าขุดหลัง 
เรือ 
รถยนต์ส่วนกลาง 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
2 
1 

อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 
อบต.ฉลุง 

 

ภาคผนวก ค       รายช่ือบุคคลส้าคัญในชุมชนและโทรศัพท์ติดต่อ 
 

ล้าดับที่ ชื่อ-สกุล ต้าแหน่ง  บทบาทหน้าที่ โทรศัพท์ติดต่อ 
๑ นายมานิต บริพันธ์ นายอ าเภอเมืองสตูล หัวหน้าส่วนราชการ 

ผู้ก ากับดูแลระดับอ าเภอ 
081-8674861 

๒ นายสุจริต  ยามาสา นายก อบต.ฉลุง ผู้บริหารท้องถิ่น 080-0732076 
๓ นายหมาด หมันดี ก านันต าบลฉลุง ผู้น าชุมชน 064-1803022 
๔ นายมะสิเด๊ะ นาปาเลน ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑  ผู้น าชุมชน 081-5438914 
๕ นายถนัดกิจ วงศ์อนันต์ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๒ ผู้น าชุมชน 065-4055363 
๖ นายอะนิส  สหับดิน ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๓ ผู้น าชุมชน 081-3697713 
๗ นายอับดุลลาห์ หมาดปันจอร์ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๔ ผู้น าชุมชน 089-8798425 
๘ นายอรุณ  หมัดสา ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๕ ผู้น าชุมชน 089-2973077 
๙ นายสอและ สาแล่หมัน ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๖ ผู้น าชุมชน 088-6390891 

๑๐ นายอับดลมานะ กูแดหวา ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๘ ผู้น าชุมชน 065-3812495 
๑๑ นายเจ๊ะอดุลย์  เถาวัลย์ ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๙ ผู้น าชุมชน 089-8793978 
๑๒ นายรอชีดี  หาสกุล ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑o ผู้น าชุมชน 089-8793978 
๑๓ นายศักดา  หาสกุล ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑๑ ผู้น าชุมชน 099-7023828 
๑๔ นายมูฮัมหมัด  ใบกาเด็ม ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑๒ ผู้น าชุมชน 086-4917957 
๑๕ นายอิสมาแอล  หาสกุล ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑๓ ผู้น าชุมชน 089-6592207 
๑๖ นายอาหลี  บาราสัน ผู้ใหญ่บ้าน  หมู่ที่ ๑๔ ผู้น าชุมชน 086-2998175 



 
 

     
ภาคผนวก ง        ส่วนราชการที่ตั งอยู่ในบริเวณต้าบล      

(1) โรงเรียนบ้านกุบังจามัง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖    
(๒) โรงเรียนบ้านทุ่ง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๘     
(๓) โรงเรียนบ้านโคกประดู่ ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๑  
(4) โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๒  
(5) โรงเรียนมุสลิมศึกษา ตั้งอยู่หมู่ที่ ๒  
(6) โรงเรียนจริยธรรมอิสลามมูลนิธิ ตั้งอยู่หมู่ที่ ๔  
(7) โรงเรียนแสงประทีปวิทยามูลนิธิ ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๒  
(8) โรงเรียนสันติศาสตร์ศึกษา ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๓  
(9) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลฉลุง  
(10) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่ง  

  (11.) องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง         
 

ภาคผนวก จ        รายช่ือหน่วยงานราชการอ้าเภอเมืองสตูล 
  ๑. ที่ว่าการอ าเภอเมืองสตูล     
  ๒. สถานีต ารวจภธูรฉลุง      
  ๓. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลฉลุง   
  ๔. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองสตูล    
 

ภาคผนวก  ฉ      ผู้รับผิดชอบการควบคุมการอพยพ ณ จุดรวมพล 
 

จุดเตรียมอพยพ (ระบุสถานที่) ผู้ควบคุม (ระบุชื่อ) 
1.  ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง นายสุจริต  ยามาสา 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง ๒.  ร.ร.จุฬาภรณ์ 
3.  มัสยิดคลองช้าง 
4.  อาคารศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ฉลุง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ภาคผนวก   ช              แผนผังระบบแจ้งเตือนภัยของหมู่บ้าน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ระบบเตือนภัยล่วงหน้าของหมู่บ้าน 

ก่อนเกิดภัย (ธงเขียว) 

จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวัง และ
แจ้งเตือนภัย 
 

ติดตามการแจ้งเตือนภัยจาก 
1.ประกาศกรมอุตุนิยมวิทยา 
2.ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาต ิ
3.ส านักงานปภ.และอ าเภอ 

บันทึกและติดตาม
ข้อมูลข่าวสารจากสื่อ

ต่างๆทุกวัน 
 

ประกาศให้
ทุกคนทราบ 
 

ระหว่างเกิดภัย  
(ธงเหลืองหรือธงแดง) 

เข้าสู่สภาวะเตือน
ภัย 

ส่งคนออกไป
สังเกตการณ์

คลื่นลม 
 

ประกาศเตือนภยั
ให้ชาวบา้นทราบ 

(ธงเหลือง) 
 

ยืนยันข้อมูล
กับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

 

ยกเลิกเตือนภัยและเข้าสู่สภาวะ

ปกติ 

การตัดสินใจส าหรับการอพยพ ต้องยึดข้อมูล
จากส่วนราชการ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
(หอเตือนภัย) และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 

เตรียมพร้อมเพื่อ
อพยพ 

 

ผู้เฝ้าสังเกตการณ์ ชาวบ้าน สมาชิก
คณะกรรมการ

ป้องกันภัยหมู่บ้าน 

ที่ว่าการอ าเภอ 

ประจ า
ต าแหน่งอยู่ที่

จุดเฝา้
สังเกตการณ ์
 

สังเกตและรายงาน
ให้แก่ผู้ใหญ่บ้าน
ทราบเกี่ยวกับ 
คลื่นลมและ

สถานการณ์ในทะเล 

 

เตรียมพร้อ
มส าหรับ 
การอพยพ 
 

เตรียมพร้อม
ปฏิบัติการใน
ภาวะฉุกเฉิน 

 

จัดหาข้อมูลอื่นๆ จาก 
กรมอุตุฯ. ศูนย์เตือน

ภัยพิบัตแิห่งชาติ 
และสื่อต่างๆ 

 

เข้าสู่การอพยพ 

 

เฝ้าสังเกตการณ์เพ่ือ
ระวัง 

การอพยพ 
 

ปฏิบัติการ 
 

สนับสนุนการ
ปฏิบัติ 

การในภาวะ

ตัดสินใจ
อพยพ 


