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แผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓  องค์การบริหาร 

ส่วนต าบลฉลุง  เป็นแผนที่แสดงถึงข้อมูลอัตราก าลังของข้าราชการและพนักงานจ้างทุกประเภท  ทั้งที่จ่าย
เงินเดือน ค่าจ้างจ้างงบประมาณของท้องถิ่น และได้รับการจัดสรรเงินเดือน ค่าจ้าง จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
อันเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์อัตราก าลังในภาพรวมและแนวโน้มภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลได้อย่างชัดเจน 
โดยแผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง การใช้ต าแหน่ง และการสรรหาให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้อง 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ิมเติม  ได้
เล็งเห็นความส าคัญของการวางแผนในการตั้งกรอบการจัดท าแผนอัตราก าลังตามหนังสือที่ สต๐๐23.๖/ว
633 ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม 256๐  หนงัสือด่วนที่สุด ที่ สต ๐๐๒๓.๖/ว ๖๘๓  ลงวันที่  ๔  สิงหาคม ๒๕๖๐ 
ให้ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับการค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในปีงบประมาณพ.ศ.๒๕62 
นั้น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนต่อไป 
 

  ขอขอบคุณคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี เพ่ิมเติม ที่ได้ให้ความร่วมมือจนท าให้
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ิมเติม (รอบปีงบประมาณ 25๖๑ - 256๓) ขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง  ฉบับนี้
ได้เสร็จสมบูรณ์เพ่ือองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง ได้ใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางให้สอดคล้องกับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและการสรรหาบุคคลมาบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งที่ได้ก าหนดตามปีงบประมาณใน
แผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ิมเติม ต่อไป 
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แผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพิ่มเติม 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง อ าเภอเมือง จงัหวัดสตูล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 

 

1.  หลักการและเหตุผล 
                องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง  อ าเภอเมือง  จังหวัดสตูล  มีหลักการและเหตุผลที่ มีความ
จ าเป็นจะต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ิมเติม ขึ้น  ดังนี้ 
 ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.จังหวัดสตูล) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน เท่าใด
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท า
แผนพัฒนาอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล  โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ใน
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ิมเติม  
 ๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ิมเติม ส าหรับปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ ขึ้น 

๒.  วัตถุประสงค์ 
 ๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง มีโครงสร้างการแบ่งงานตามกรอบอัตราก าลัง 
ที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 

 ๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๖  พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งให้เหมาะสม 

 ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง 

       



๒ 

 ๒.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง มีการวางแผนอัตราก าลังการจัดสรรงบประมาณ
และการบรรจุพนักงานให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการปฏิบัติภารกิจ
สามารถ ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

 ๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
๓.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ีเพ่ิมเติม 
 คณะกรรมการจัดแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ิมเติม ขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง โดยมี
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง เป็นประธานเห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ิมเติม โดยให้มี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง ตาม
อ านาจหน้าที่  ตลอดจนให้สอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
 ๓.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิ จ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ไขปัญหาของต าบลฉลุง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๓  ก าหนดพนักงานในสายงานต่าง ๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสม
กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่าง ๆ 
 ๓.4  จัดท าแผนอัตราก าลังพนักงาน  ๓  ปี เพ่ิมเติม โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล
ต้องไม่เกินร้อยละ ๔๐  ของงบประมาณรายจ่าย 
 ๓.5  ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
  เพ่ือให้ การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ิมเติม ขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง มีความ
ครบถ้วนสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่
ส าคัญ   ดังนี้ 

๔.๑ สภาพปัญหาด้านสังคม ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออก  
เป็นด้าน/ปัญหา ต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑.๑ การสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการของรัฐไม่ทั่วถึง 
   ๑.๒ การพัฒนาด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอและมีคุณภาพ 
   ๑.๓ ปัญหายาเสพติดและอบายมุขต่าง ๆ 

๔.๒ สภาพปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดย 
แบ่งออกเป็นด้าน/ปัญหา ต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑.๑ การคมนาคม การขนส่ง การสัญจรไม่สะดวกและปลอดภัย 
   ๑.๒ ระบบจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะไม่ทั่วถึง 
   ๑.๓ น้ าส าหรับการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอตลอดทั้งปี 
   ๑.๔ ระบบการระบายน้ าไม่มีประสิทธิภาพ 
 



 ๓ 
  ๔.๓ สภาพปัญหาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   ๑.๑ ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
   ๑.๒ ขาดการพัฒนาอาชีพทางการเกษตร 
   ๑.๓ ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวหรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในท้องถิ่น 
  ๔.๔ ปัญหาด้านการบริหารจัดการองค์กร 
   ๑.๑ ระบบการบริหารจัดการของหน่วยงานไม่มีประสิทธิภาพ 
  ๔.๕ ปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑.๑ ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจและจิตส านึกในการดูแลรักษาทรัพยากร 
         ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑.๒ ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๕.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่  ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และ
รวบรวมกฎหมายอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบลใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบล  มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการด าเนินการตามภารกิจตาม
หลัก Swot  ดังนี้  
  จุดแข็ง  (S = STRENGTHS) 
                             (1)   ต าบลฉลุงตั้งอยู่ศูนย์กลางและเป็นทางผ่านเข้าสู่ตัวจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง 
                             (2)   มีการกระจายตัวของชุมชนตลอดเส้นทางถนนสายหลัก 
                             (3)   ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร 
                             (4)   ประชาชนมีการเป็นอยู่แบบเครือญาติ  ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน 
                             (5)   มีจ านวนหมู่บ้านและประชากรมาก 
                             (6)   หมู่บ้าน  ชุมชนมีการเป็นอยู่อย่างสงบสุข 
                             (7)   มีสภาพแวดล้อมที่ดีและมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ 
                             (8)   ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามรองลงมานับถือศาสนาพุทธ 
                             (9)   ประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนพูดภาษามลายูและมีวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
          (10)  มีพ้ืนที่เหมาะแก่การประกอบอาชีพทางการเกษตร 
          (11)  มีคลองชลประทาน  ล าคลอง  ล าห้วยและสระน้ า 
          (12)  มีภูเขาก้ันแนวเขตระหว่างต าบล อ าเภอ และมีอาณาเขตติดต่อกับหลายต าบล 
          (13)  มีเขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองปลักพระยาและเขาระยาบังสา 
          (14)  มีที่ตั้งและทรัพยากรเพียงพอเหมาะแก่การบริหารจัดการ 

จุดอ่อน  (W = WEAKNESS) 
                             (1)   ไม่มีจุดเด่นและเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่นที่ชัดเจน 
                             (2)   ประชาชนประกอบอาชีพการเกษตรแบบเก่าและใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่เต็มที่ 
                             (3)   สภาพภูมิศาสตร์เป็นที่ราบระหว่างภูเขาท าให้เกิดอุทกภัยได้ง่าย 
                             (4)   แหล่งน้ าส าหรับการเกษตรไม่ทั่วถึง 
                             (5)   มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อสภาพปัญหาความต้องการของประชาชน 



๔ 
                             (6)   ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ 
                             (7)   ในแต่ละหมูบ้านมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 
                             (8)   เส้นทางคมนาคมในหมู่บ้านไม่มีมาตรฐาน  การเดินทางไม่สะดวกและปลอดภัย 
                             (9)   กลุ่มอาชีพ  องค์กรชุมชนไม่มีความเข้มแข็งและไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ 
          (10)  ปัญหาน้ าเสียจากร้านค้าและครัวเรือน 
          (11)  ปัญหายาเสพติด  การทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่น   การลักขโมย  
          (12)  ปัญหาผู้สูงอายุขาดคนดูแล 
          (13)  กลุ่มคนท างานท างานนอกพ้ืนที่จังหวัด 
          (14)  ประชาชนขาดพ้ืนฐานการใช้เทคโนโลยี 
    โอกาส  (O = OPPORTUNITY) 
                              (1)   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาลมุ่งเน้นการสร้าง
ความม่ันคงและภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                              (2)   การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้บริหาร
จัดการตามความเหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่น 
                              (3)   จังหวัดสตูลมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายและมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือน
บ้าน 
                              (4)   การปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆให้เหมาะสมกับสภาพการณ์
ในปัจจุบัน 
                              (5)   การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่รวดเร็ว 
           (6)   มีโรงงานและห้างสรรพสินค้า 
           (7)   การจัดตั้งประชาคมอาเซียน (AEC) 
  อุปสรรค  (T = THEAT) 
                              (1)   เสถียรภาพทางการเมืองไม่เข้มแข็ง 
                              (2)   ระเบียบข้อกฎหมายของทางราชการไม่เอ้ือต่อการพัฒนา 
                              (3)   งบประมาณที่ได้รับจัดสรรมีจ ากัด 
                              (4)   ปัญหาความขัดแย้งในสังคม 
           (5)   สภาพแวดล้อมและฤดูการที่เปลี่ยนแปลงไป 
           (6)   ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและค่านิยมที่เปลี่ยนแปลง 
           (7)   พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติลดลง 
           (8)   ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าและไม่แน่นอน 
           (9)   เกิดภัยทางธรรมชาติบ่อยครั้ง 
           (10) จังหวัดสตูลมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีการลักลอบน าเข้าสินค้า
หนีภาษ ี

 องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ  และสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล นโยบายรัฐบาล  
และนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่ง
ภารกิจได้เป็น  ๗  ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๖ พ.ศ.๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 



๕ 
  ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า และทางบก มาตรา ๖๗ (๑) 
   (๒)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร มาตรา ๖๘ (๑) 
   (๓)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง โดยวิธีอ่ืน มาตรา ๖๘ (๒) 
   (๔)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า มาตรา ๖๘ (๓) 
   (๕)  การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ มาตรา ๑๖ (๔) 
   (๖)  การสาธารณูปการ มาตรา ๑๖ (๕) 
  ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการมาตรา ๖๔(๖) 
   (๒)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ มาตรา ๖๗ (๓) 
   (๓)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวน       
สาธารณะมาตรา ๖๘ (๔) 
   (๔)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ       
ผู้ด้อยโอกาส มาตรา ๑๖ (๑๐) 
   (๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
มาตรา๑๖ (๒) 
   (๖)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน      
มาตรา ๑๖ (๕) 
   (๗)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล  
มาตรา ๑๖ (๑๙) 
  ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี้ 
   (๑)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา ๖๗ (๔) 
   (๒)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
มาตรา ๖๘ (๘) 
   (๓)  การผังเมือง มาตรา ๖๘ (๑๓) 
   (๔)  จัดให้มีที่จอดรถ มาตรา ๗๖ (๓) 
   (๕)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
มาตรา ๑๖ (๑๗) 
   (๖)  การควบคุมอาคารมาตรา ๑๖ (๒๘) 
  ๕.๔ ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   (๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัวมาตรา (๖๘ (๖) 
   (๒)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ มาตรา ๖๘ (๕) 
   (๓)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตรา ๖๘ (๗) 
   (๔)  ให้มีตลาดมาตรา ๖๘ (๑๐) 
 



๖ 
   (๕)  การท่องเที่ยวมาตรา ๖๘ (๑๒) 
   (๖)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิช มาตรา ๖๘ (๑๑) 
   (๗)  การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา ๑๖ (๖) 
   (๘)  การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน มาตรา ๑๖ (๗) 
  ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม   
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑ )  คุ้ มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม       
มาตรา ๖๗ (๗) 
   (๒)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล
ฝอย และสิ่งปฏิกูล มาตรา ๖๗ (๒) 
   (๓)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ มาตรา ๖๗ (๑๒) 
  ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดี      
ของท้องถิ่น มาตรา ๖๗ (๘) 
   (๒)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมมาตรา ๖๗ (๕) 
   (๓)  การจัดการศึกษา มาตรา ๑๖ (๙) 
   (๔)  การส่งเสริมการกีฬา มาตรา ๑๗ (๑๔) 
  ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
มาตรา ๔๕ (๓) 
   (๒)  ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรใหต้ามความจ าเป็น และสมควรมาตรา ๖๗ (๙) 
   (๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน 
มาตรา๑๖ (๑๖) 
   (๔)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาตรา๑๗ (๓) 
   (๕)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมและต่อระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา๑๗ (๑๖) 

 ภารกิจทั้ง ๗  ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถแก้ไข
ปัญหาของ องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง ได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชน ในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วย การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้อง
สอดคล้องดังนี้ 

 

 



            ๗ 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 วิสัยทัศน์ 

  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 พันธกิจ  
1 ประเทศไทยมีความมั่งคง ปลอดภัย จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก 

ประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2 ประเทศไทยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ มีความสามารถในการแข่งขันสูง  

สามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงในภูมิภาค 
3 ประเทศไทยมีความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
 

 เป้าหมาย 
  เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนโดยสถาบันหลักของชาติด ารง
อยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม มีความสามัคคีของคนในชาติ  มีความสงบและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุขในทุกพ้ืนที ่และมีระดับรายได้ในกลุ่มประเทศรายได้สูง มีความเป็นธรรมในสังคมและความเหลื่อมล้ าลดลง
ในทุกมิติและประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในภูมิภาคและโลก 
 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  ประกอบด้วย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่งคง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ประกอบด้วย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมัง่คงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 



            ๘ 
 แผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส) 
  กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย จังหวัดสงขลา จังหวัดสตูล จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส โดยกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้มีอัตลักษณ์ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานซึ่งอาศัยความหลากหลายทางวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ที่โดด
เด่น เช่น อาหารพ้ืนเมือง ศิลปวัฒนธรรม สินค้า ประมง การให้บริการด้านสุขภาพและมุ่งเน้นการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมยางพารา และไม้ยางพารา 
 วิสัยทัศน์ 
  “เมืองยางพารา การค้าชายแดน และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงอาเซียนอย่างยั่งยืน” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบ   
โลจิสติกส์ และวางระบบป้องกันสาธารณภัย 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและกระบวนการสร้า
มูลค่าเพ่ิมสินค้ายางพาราและการตลาดอย่างเป็นระบบครบวงจร 
 แผนพัฒนาจังหวัดสตูล 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล ประกอบด้วย 
 วิสัยทัศน์  
 “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อุทยานธรณีโลก เศรษฐกิจมั่งคง สังคมน่าอยู่ ประตูสู่อาเซียน” 
 พันธกิจ 
 1 พัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีได้มาตรฐาน
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 2 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร โดยพัฒนาองค์ความรู้ ส่งเสริมการเกษตรรูปแบบกลุ่ม 
และพัฒนาระบบการผลิตและการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
 3 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุให้ได้รับการบริการสุขภาพอย่าง
มีมาตรฐานและทั่วถึง พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพ ส่งเสริมอาชีพและยกระดับฝีมือแรงงาน สร้าง
โอกาสในการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและเสริมสร้างความม่ังคงชายแดน 
 4 เพ่ิมศักยภาพด้านการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้มีความสะดวก ปลอดภัย มี
มาตรฐานพร้อมทั้งสามารถสนับสนุนการพัฒนาและการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว การเกษตรและการค้าชายแดน
ฝั่งอันดามันกับอ่าวไทยและอาเซียน 
 5 พัฒนากลไกการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล และมีความ
ทันสมัย 
 เศรษฐกิจจังหวัดสตูล มีการขยายตัวมูลค่าภาคการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึนประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่
ดี สังคมมีสันติสุขและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน ประกอบด้วย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาอุทยานธรณีโลกและการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานสากล  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต แปรรูป การบริการและการค้า 
ชายแดนเพื่อเพิ่มคุณค่าและมูลค่าสินค้าการเกษตร ประมงและภูมิปัญญา 
 
 



            ๙ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการคมนาคม การขนส่งและ 
โลจิสติกส์เพื่อรองรับการพัฒนาจังหวัดและเชื่อมโยงสู่อาเซียน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความม่ังคงและสังคมสันติสุข ยกระดับคุณภาพชีวิต
และสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณา
การอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล 
(พ.ศ. 2561 - 2564) 
 วิสัยทัศน ์
  “ เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก เกษตรยั่งยืน  สังคมน่าอยู่ ” 
 พันธกิจ 
 1 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสู่มาตรฐานสากล 
 2 ส่งเสริมให้ท าการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการวมกลุ่มแปรรูป การลด
ต้นทุน การสร้างมูลค่าเพ่ิมและการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร 
 3 พัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมให้ครบถ้วนเพียงพอ รองรับปริมาณจราจรและ
อ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว การเกษตรและให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาจังหวัดและการใช้ผัง
เมืองรวม 
                    4 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ละเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมที่ดีโดยยึดหลักความสมดุลระหว่างการเป็นเมืองกับ
ชนบท 
                    5 อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม วิถีชีวิตและภมูิปัญญาท้องถิ่นของสตูลโดยการมีส่วนร่วม 
 6 พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ได้มาตรฐาน 
 7 ส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
 เป้าหมายหลัก 

1 มีรายได้จากการท่องเที่ยว 
2 มูลค่ามวลรวมจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
3 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 7 ด้าน ประกอบด้วย 
  1  ยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
  2  ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้มั่งคงอย่างยั่งยืน 

3 ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง 
4 ยุทธศาสตร์จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
5 ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความยั่งยืน สังคมสงบสุข 
7 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 

 
 
 
 



            ๑๐ 
 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 วิสัยทัศน ์
     “ ต าบลฉลุงน่าอยู่น่าอาศัย ประชาร่วมใจพัฒนา เศรษฐกิจชุมชนน าพา คุณภาพชีวิตดี
ถ้วนหน้า ยึดมั่นธรรมมาภิบาล ” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน 
  เป้าประสงค์  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง 
  เป้าประสงค์  ประชาชนได้รับบริการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานโดยทั่วถึงกัน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  เป้าประสงค์  ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสันติสุขในท้องถิ่น 
  เป้าประสงค์  หมู่บ้าน ชุมชนและท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและปลอดภัย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  เป้าประสงค์  หมู่บ้าน  ชุมชนสะอาด น่าอยู่น่าอาศัยและมีสภาพแวดล้อมที่ดี 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  เป้าประสงค์องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง มีการบริหารงานตามมาตรฐานการบริการ
สาธารณะและเป็นที่พึงพอใจแก่ประชาชน 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
 องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง มีจุดเด่นที่ส าคัญ ดังนี้  
 1 ประชาชนประกอบอาชีพด้านการเกษตรเป็นฐานหลักและสามารถผลิตสินค้าทางการ
เกษตรได้เพ่ิมข้ึน 
 2 มีพ้ืนที่กว้างขวางและมีลักษณะภูมิประเทศท่ีเหมาะสมแก่การท าการเกษตร 
 3 มีทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพด้านการเกษตร 
 4 มีสินค้าพ้ืนเมืองและผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ ขนมพ้ืนเมืองและกาแฟโบราณของกลุ่ม
แม่บ้าน พืชผักและผลไม้ต่าง ๆ เป็นต้น 
 5 ที่ตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง เป็นเส้นทางหลักที่ผ่านเข้าสู่ตัวจังหวัดและเป็นศูนย์ 
กลางในการเดินทางไปจังหวัดใกล้เคียงและมีเส้นทางที่เชื่อมต่อกันระหว่างหมู่บ้านต าบล และอ าเภอ ที่มีอาณา
เขตติดต่อกัน 
 ดังนั้น  ด้วยลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง มีทรัพยากรธรรมชาติ 
และสภาพแวดล้อมที่อุดมสมบรูณ์และมีปัจจัยต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการท าการเกษตร จึงก าหนดจุดยืนยุทธศาสตร์  
( Positioning ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง คือ “ ต าบลเกษตรพอเพียง แหล่งรวมอาหารอร่อยและ
ปลอดภัย ” 
 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสีปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง ได้ค านึงถึงปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพ่ือมุ่งพัฒนาต าบลฉลุงให้น่าอยู่น่าอาศัย ด้วยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่น โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  6 ด้าน
ประกอบด้วย ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้
มาตรฐานอย่างทั่วถึง ด้านพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ 



            ๑๑ 
 

สันติสุขในท้องถิ่น ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
รวมทั้งให้มีความสอดคล้องและความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี อีกด้วย 
๖. ภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
                   จากภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๕ จ านวน ๗ ภารกิจ น ามาก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจ
รอง ที่ด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  โดยมีภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ  ดังนี้ 
  ภารกิจหลัก 

๑. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๒. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๓. ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
ภารกิจรอง 

            ๑. ด้านการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
๒. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและที่สาธารณะ 

๗.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลฉลุง คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล(ก.อบต.)ก าหนดให้ 

เป็นขนาดกลางโดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๖ กอง  ได้แก่   
๑) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
๒) กองคลัง    
๓) กองช่าง   
๔) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๕) กองการศึกษา  
๖) กองสวัสดิการสังคม 

 

 ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างจ านวนทั้งสิ้น ๔9 อัตรา  
แยกเป็น พนักงานส่วนต าบล ๒2 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน ๒5 อัตรา ประเภทผู้มีคุณวุฒิ  
จ านวน  18  อัตรา ประเภทผู้มีทักษะ  จ านวน ๗  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๒ อัตรา คณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.,ก.ท. หรือก.อบต.) ได้มีประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.,ก.ท. หรือก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ และเรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วน
ราชการและระดับต าแหน่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๘ จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังใน
รายการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 



            ๑๒ 
๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

๘.๑ โครงสร้าง 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ไดก้ าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าวโดย 

องค์การบริหารส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าวและในระยะแรก 
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน
หรือก าหนดเป็นฝ่ายและในระยะต่อ ไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบล
ต าบลพิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมาย
เหตุ 

๑.   ส านักงานปลัด 
     ๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
     ๑.๒ งานการเจ้าหน้าที่ 
     ๑.3 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๑.4 งานวิชาการและแผนงาน 
     ๑.5  งานนิติการ 
     ๑.6  งานส่งเสริมกิจการสภา 
     ๑.7  งานชุมชนและสวัสดิการสังคม 
     ๑.8 งานประชาสัมพันธ์ 

๑.   ส านักงานปลัด 
     ๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
     ๑.๒ งานการเจ้าหน้าที่ 
     ๑.3 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๑.4 งานวิชาการและแผนงาน 
     ๑.5 งานนิติการ 
     ๑.6 งานส่งเสริมกิจการสภา 
     ๑.7 งานประชาสัมพันธ์ 
 

 

๒.กองคลัง 
     ๒.๑ งานธุรการ 
     ๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     ๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
     ๒.๔ งานพัสดุ 
     ๒.๕ งานการเงินและบัญชี 

๒.กองคลัง 
     ๒.๑ งานบริหารงานคลัง 
     ๒.๒ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     ๒.๓ งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
     ๒.๔ งานพัสดุ 
     ๒.๕ งานการเงินและบัญชี 

 

๓.  กองช่าง 
     ๓.๑ งานธุรการ 
     ๓.๒ งานออกแบบและก่อสร้าง 
     ๓.๓ งานควบคุมอาคาร 
     ๓.๔ งานผังเมือง 
     ๓.๕ งานประสานสาธารณูปโภค 

๓. กองช่าง 
     ๓.๑ งานบริหารงานช่าง 
     ๓.๒ งานออกแบบและก่อสร้าง 
     ๓.๓ งานควบคุมอาคาร 
     ๓.๔ งานผังเมือง 
     ๓.๕ งานประสานสาธารณูปโภค 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๑ งานธุรการ 
    ๔.๒ งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
    ๔.๓ งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๔ งานรักษาความสะอาด 
    ๔.๕ งานควบคุมและการจัดการคุณภาพ 
       สิ่ งแวดล้อม 

๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๑ งานบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๒ งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
    ๔.๓ งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๔ งานรักษาความสะอาด 
    ๔.๕ งานควบคุมและการจัดการคุณภาพ 
        สิ่ งแวดล้อม 

 

๕.  ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    ๕.๑ งานธุรการ 
    ๕.๒ งานบริหารการศึกษา 
    ๕.๓ งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม 
     ๕..๔  งานกิจการโรงเรียน 

๕.  กองการศึกษา  
    ๕.๑ งานบริหารงานศึกษา 
    ๕.๒ งานส่งเสริมกีฬาและสันทนาการ 
    ๕.๓ งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม 
     ๕..๔  งานกิจการโรงเรียน 

 

๖. กองสวัสดิการสังคม 
    6.๑ งานบริหารงานสวัสดิการสังคม 
    6.๒ งานพัฒนาชุมชน 
    ๖.๓ งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
    ๖.๔ งานสังคมสงเคราะห์ 
    6.๕ งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
 

๖. กองสวัสดิการสังคม 
    6.๑ งานบริหารงานสวัสดิการสังคม 
    6.๒ งานพัฒนาชุมชน 
    ๖.๓ งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
    ๖.๔ งานสังคมสงเคราะห์ 
    6.๕ งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
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๑2.  แนวทางการพัฒนาพนักงาน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้าง  โดยการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานจ้าง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม และ
จริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยให้พนักงานทุกคนทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  3 
ปี  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  
การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงาน  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชน และท้องถิ่นต่อไป 
 

๑3.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงาน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง  ได้ก าหนดคุณธรรม จริยธรรม  ส าหรับพนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง  เพ่ือยึดถือเป็นหลักการและใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน โดยให้พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง  พึงปฏิบัติดังนี้ 
 1. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และมี
ความรับผิดชอบ 
 2. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
 3. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประชาชนเป็น
หลัก 
 ๔. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
 5. พึงพัฒนาทักษะ  ความรู้  ความสามารถ  และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
 6. พึงด ารงตนโดยยึดหลักพอดี พอใจ พอเพียง พ่ึงตนเอง 
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ค ารับรองคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพิ่มเติม 
พ.ศ. 25๖1 – 2563 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง 
----------------------------- 

   ขอรับรองว่าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ิมเติม (พ.ศ.25๖1–2563)ขององค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง 
ฉบับนี้ได้ผ่านมติของคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ิมเติม (พ.ศ.25๖1–2563) ขององค์การส่วน
ต าบลฉลุง แล้ว 
 

  (ลงชื่อ)        ชนะ ยากะจิ  ประธาน 
        (นายชนะ  ยากะจิ) 
   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง 
 

  (ลงชื่อ)  เจษฏวัฒน์  แกล้วทะนงค์ คณะท างาน 
         (นายเจษฏวัฒน์  แกล้วทะนงค์) 
   รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลฉลุง 
 
 

  (ลงชื่อ)       จันทิรา  ทองค า         คณะท างาน 
   (นางจันทิรา  ทองค า) 
   ผู้อ านวยการกองคลัง 
 

  (ลงชื่อ)       ตวงรัตน์  แซ่เจา        คณะท างาน 
              (นางตวงรัตน์  แซ่เจา) 
               ผู้อ านวยการกองช่าง 
 

  (ลงชื่อ)        ฟาติมา รักสัตย์        คณะท างาน 
             (นางสาวฟาติมา รักสัตย์) 

   ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
 

  (ลงชื่อ)      พรทิภา  รอเกต       คณะท างาน 
             (นางพรทิภา  รอเกต) 
            หัวหน้าส านักปลัด 

 
 

  (ลงชื่อ)      อารีตา  ใบกาเด็น        เลขานุการ 
              (นางอารีตา  ใบกาเด็น) 
         นักทรพัยากรบุคคลช านาญการ 
 
  
 
 
 
 



 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 


